ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE IGUABA GRANDE - RJ

Pregéo presencial SRP n. 026/2021

NOVA TENDAS RIO BONITO EIRELI
EPP, Inscrita no CNPJ 13.320.384/0001-71 estabelecida na
Av. Antdénio Carlos de Souza Guadalupe, $/n° Lote 6 Quadra V
- Basilio - Rio Bonito - RJ, Neste ato representada por Vanda
Eunice Ferreira Montenegro, Id. 07.069.273-6 e CPF
929,339.717-04, vem respeitosamente a presen¢a de Va. Sra.,
com fulcro no edital de licitagéo, tempestivamente, legalmente
constituida na forma dos seus atos constitutivos, vem a presenca
de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente,
com fundamento no artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n° 8.666/1993 ¢
item 19.1 do Edital do, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

1-DOS FATOS

Trata-se de certame deflagrado pelo Municipio
de IGUABA GRANDE - pregéo presencial pelo SRP n. 026/2021 - tipo
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MENOR PRECO GLOBAL, cujo objeto é descrito no item 1.1 do edital “
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. Registro de preco para a futura e eventual contratagdo de empres
especializada para a prestacdo de servigos para locacdo de Tenda
provida de todos os acessérios, conforme descrito neste Termo de
Referéncia, incluindo toda a mdo de obra necessaria, materiais,
acessorios, montagem e instalacdo, visando a implantagdo da Central de
Vacinacdo e Centro de Triagem contra a Covid-1 9, conforme condicdes

estabelecidas no termo de referéncia, Anexo I deste Edital.”

O objetivo da presente impugnacio é a retificacdo do
TIPO DA LICITACAO DE MENOR PRECO GLOBAL PARA
LICITACAO POR ITEM, IES QUE CRISTALINA A
DIVISIBILIDADE DO OBJETO, bem como a retificacao do
item 2.2 do Edital, eis que ndo inseriu a exclusdo das
instituicdes sem fins lucrativos deste procedimento
licitatério. Assim, a participacdo destas viola o principio

constitucional da isonomia.

2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitacoes — Lei n° 8.666/1993
prevé em seu § 1° o prazo legal para interposi¢cao da

impugnacéo pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41. ... § 1° Qualquer cidaddo é
parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias tteis antes da data
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fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder & impugnacido em até

3 trés dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.”

g

O Edital assim determina:

19.1. Até 02 (dois) dias tteis antes da data
da licitagdo, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera impugnar o ato
convocatério deste Pregdo, mediante
peticdo, dirigida & Comissdo Permanente
de Licitacdo - CPL, devendo protocoliza-la
na Rodovia Amaral Peixoto n° 3399, Km
102- Cidade Nova - Iguaba Grande - RJ

Néo resta qualquer davida que o Impugnante é
parte legitima para apresentar a presente Impugnacdo, e o faz
tempestivamente, devendo a presente ser recebida pela Pregoeiro Oficial
€ sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja processada e
Julgada, produzindo seus efeitos para o Hdital de Licitacdo do Pregio
SRP n. 26/2021.

i. DO DIREITO

1.1. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE -
DA NECESSIDADE DE VEDACAO DE ASSOCIACOES E
FUNDACOES SEM FINS LUCRATIVOS
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Determina o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo que:

Art. 37.

XXI. Ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacao de
pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo  técnica e  econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

O dispositivo  supracitado positiva, em sede
constitucional, o principio da igualdade ou isonomia no

ambito dos procedimentos licitatérios.

O principio € decorréncia direta do direito
fundamental A igualdade elencado no artigo 5° da
Constituicdo da Reptiblica e estabelece que, em igualdade
de condic¢des juridicas, o Estado devera dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre
eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitacdes, em que
O objetivo da Administracdo é a obtencdo de uma obra,
servigo, compra, alienacio, locacdo ou prestacéo de Servico

publico, o principio da igualdade visa assegurar que
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todos os administrados possam se candidatar, em “«

igualdade de condicdes, para o fornecimento de seus

servicos, sem o estabelecimento por parte da
Administracio de qualquer preferéncia ou privilégio a

um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade
“significa que todos os interessados em contratar com a
Administracic devem competir em igualdade de

condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nso

extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro
que: “O principio da igualdade constitui um dos alicerces
da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir & Administracdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os

interessados em contratar”.

Esse principio, que hoje esta €xXpresso no artige 37,
XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condicdes
que impliquem preferéncias em favor de determinados em

detrimento dos demais.

No presente caso, ao inserir no certame as instituicées

sem fins lucrativos que gozam de beneficios fiscais e
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previdenciarios especificos, essas instituicdes = terdo
condi¢ées mais vantajosas do que as empresas privadas, o
que violaria o principio da igualdade, criando favorecimento
as instituicées sem fins lucrativos em detrimento das
demais empresas que poderiam ser outros possiveis
vencedores, plenamente capazes de desenvolver as
atividades elencadas no objeto do edital com qualidade
igual ou superior as das companhias favorecidas pelo edital

nos atuais termos.

As Fundacdes ou Associacdes sao organizaces sem
fins lucrativos, que se forma ou se funda pela constituicdo
de um patrimdnio para servir a certo fim de utilidade

publica ou atuar em beneficio da sociedade.

Os principais beneficios concedidos sao: a) a
imunidade e a isencdo de impostos e contribuicées e b)
recebimento de recursos puablicos, por meio de convénios,

contratos, subvencées sociais e termos de parceria.

A imunidade esta prevista no art. 150, inciso VI, letra
¢, da Constituicdo Federal: a imunidade tributaria em
relagcdo aoc “patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas Jundagées, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de
assistércia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei.”
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O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobilidrios (IOF)
também € passivel de imunidade para as entidades de

Educacado Assisténcia Social.

No caso de beneficio fiscal atinente a Contribuicao
Patronal para o INSS, a Contribuicdo para financiamento
da Seguridade Social - COFINS e as Contribuicées para o
PIS/PASEP, para o Salario-Educacio e a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, encontram-se
reguladas pela Lei n° 12.101/2009.

Entidades sem fins lucrativos de educacdo, assisténcia
social e saude possuem imunidade de impostos sobre a
renda, o patrimdnio e servicos relacionados com as

finalidades essenciais das entidades.

As entidades de assisténcia social tem imunidades
sobre o IR {Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza), o IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras), o
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos),
o ISS (Imposto Sobre Servicos), II (Imposto de Importacao),
IFI (Imposto sobre Produtos Industrializados), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), ITR (Imposto Territorial
Rural), ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
ou Doacdo de Bens e Direitos), ITBI (Imposto sobre

transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis), e IPVA (Imposto

LFEY) 7
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sobre a Propriedade de Veiculos Automotores). Possuem, *“ -
ainda, imunidade para quota patronal, PIS, COFINS, CSLL

o T ¥ ra
B £

(Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido).

As Organizagbes Sociais (OSs), assim como as
Organizacées da Sociedade Civil de interesse pablico
(OSCIPs), contam com uma série de protegoes estatais que,
ao fim, lhe outorgam privilégios que as diferenciam
sobremaneira de outras instituicdes privadas. E tais
protec¢oes, no caso das OSs, sdo ainda mais amplas: além
dos beneficios tributarios concedidos as OSCIPS, tais como
as isencdes do pagamento de Imposto de Renda (art. 150,
inciso VI, alinea ¢, da Constituicdo Federal e arts. 9° e 14
da Lein. 5.172/1966), de Impostos Estaduais (IPVA e ITR),
e de Impostos Municipais (ISS), as OSs podem receber
cessaoc de bens e servidores, ante o que dispdée a Lei
9.637/1998, a saber:

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo
ser destinados recursos orcamentarios e
bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestéo. (-..)

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a
cessao especial de servidor para as
organizagdes sociais, com 6énus para a
origem.

De {fato, assim como no caso das OSCIPs, as Oss,

aassociacdes ou fundacdes sem fins lucrativos nao foram
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concebidas com vistas ao fornecimento de bens ou’

prestacado de servigos para a Administracdo. A ideia central
desse modelo & a prestagdo de servicos de interesses
publicos, ndo necessariamente ou exclusivamente para a
Administracdo Pablica.

Assim, Oss, OSCIPs, ASSOCIACOES E FUNDACOES nao
sdo empresas, prontas a fornecer bens ou Servicos &
Administracao Publica. Diferente disso, sao verdadeiras
PARCEIRAS dos Estados. Nao devem, portanto, participar
de licitacdes em competicdo com empresas privadas, pois
isso frustraria a isonomia pretendida pelo legislador
ordinario por meic dos procedimentos licitatérios (art. 3° da
Lei Federal 8.663/93 — Lei das Licitagdes) a ndo ser que
houvesse uma ‘equalizacdo’ da proposta, ¢ que nao conta

com previsao normativa.

A permissdo da participacdo desse tipo de pessoa
juridica, que percebe isencao fiscal e previdenciaria, fere o
principic da isonomia, que se define pela igualdade de

possibilidade a todos os licitantes.

A correta aplicacdo desse principio da igualdade, em
se permitindo a participacdo de instituicbes sem fins
lucrativos em certames licitatérios, criaria um impasse
insanéavel em termos administrativos, uma vez que exigiria

do Edital a prévia especificacdo de condicses
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compensatérias diante da mera hipétese de que uma dessas -

instituicbes viesse a participar como licitante.

Nao obstante, deve-se salientar que as licitacdes
possuem cardater mercantil, o que, por si s0, ja afastaria a
participacdo das instituicées sem fins lucrativos de
quaisquer certames, eis que, como se depreende da prépria

nomenclatura, estas nao tém fins lucrativos,

Assim, vé-se que se as Instituicbes Sem Fins
Lucrativos nfo devem participar de processos
licitatorios, como se concluiu no Acordiao 746/2014 -
Plenario do Tribunal de Conta da Unido, pois contam

com protecdes estatais demasiadamente robustas,

Por outre lado, insta salientar que, em observancia ao
principio da igualdade, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo do Governo Federal, que em 06
de maio de 2017, publicou a Instrucdo Normativa n°
05/2017, a qual dispds no seu art. 12, paragrafo 1tnico,
que as instituicdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdencisrios especificos, condicdo
que reduz seus custos operacionais em relacdo as pessoas
Jjuridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, razéao
pela qual nio sera permitida, em observiancia ao
principio da isonomia, a participagdo de instituicdes

sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a

AV. ANTONIG CARLOS DE SOUZA GUABDELUPE, S/N°LT 06 QV BASILIO — RIO BONITO/R] ~ TEL.: 21-3637-4455
financeiro@grupotendasplenart.corm.br



RUFOp N
Tendas

contratacdo de empresario, de sociedade empresaria ou d&“~

consoércio de empresa.

Desta forma, as licitacdes federais, em cumprimento ao
principio da igualdade e & Instruc¢éo Normativa n°® 05/2017,
ja vem excluindo as instituicdes sem fins lucrativos de seus
certames. A titulo de exemplo, dentre muitos, pode-se citar
o Edital do Pregédo Eletronico da Licitacdo do Ministério da
Justica, que proibiu a participacdo das instituicdes sem

fins lucrativos.

A inclusdo das instituicées sem fins lucrativos fulmina
qualquer possibilidade de todas as empresas participarem

do certame em igualdade de condicodes.

Isto posto, a auséncia de proibi¢do na participacido do
certame das instituicbes sem fins lucrativos viola
frontalmente o\'principio da igualdade elencado nos artigos
5° e 37, XXI, ambos da Constituicdo da Republica e os
principios da impessoalidade e moralidade, ambos
positivados no artigo 37, caput, da Constituicdo, bem como
0 art. 3° da Lei Federal 8.666/93, devendo, pois, ser o
referido edital retificado no item 2.2, para vedar
participagdo do certame das instituicées ( Oss, Oscips,

Associacdes e Fundacées sem fins lucrativos.,
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4 DA NECESSARIA DIVISAO DO OBJETO EM ITENS
— MUDANCA PARA MENOR PRECO POR ITEM -

DIVISILIBIDADE DO OBJETO LICITADO.

Como dito, o presente certame tem por Objeto a
formacao de registro de precos para a futura e eventual contratacdc de
empresa especializada para a prestacdo de servigos para locacdo de
Tenda provida de todos os acessérios, conforme descrito neste Termo de
Referéncia, incluindo toda a mdo de obra necessadria, materiais,
acessorios, montagem e instalacdo, visando & implantagdo da Central de
Vacinacdo e Centro de Triagem contra a Covid-19, conforme condicdes

estabelecidas no termo de referéncia, Anexo I deste Edital.

Da analise do Termo de referéncia (anexo I}, em
seu item 3., se percebe claramente 7 ( sete) itens distintos totalmente
divisiveis, cuja a sociedade empresaria em nada se assemelha, vejamos
por exemplo as comparacdes do o item 6 : ¢ 01 Container Banheiro
contendo 3 divisérias, providos de 03 sanitarios, 03 lavatérios e 03 chuveiros
elétricos (110V/220V) — revestimento total em painel isotérmico, piso em
ceramica” , com o item 4 : “Gerador de 150 KVA, com todo o
cabeamento necessario para o funcionamento do mesmo, de acordo
com a necessidade solicitada ~ 130 KVA”, com o item 1 : Cobertura Box
Truss na linha P30 medindo: 10 metros x 40 metros com. pé direito de 3 metros,

provido de lonas na cor branca para fechamento do teto e para o fechamento

das laterais.”

Veja que os itens ndo guardam qualquer
indivisibilidade, eis que pode uma sociedade empresaria somente
trabalhar com locacéc de container, outra somente com fornecimento
de gerador, e outra com fornecimento de tendas! Logo, se mantida o
TIPO MENOR PRECO GLOBAL, ESTARRA RESTRINGINDO A
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COMPETITIVIDADE, O QUE GERERA FORTES DANOS AO ERARIO. Eis

que os participantes deveriam ter em seu objeto social todos os 7 itens,
0 que, data vénia, nédo é a pratica de mercado, e muito menos o tipo do
critério de julgamento escolhido.

Tal unificacdo dos itens distintos em um Gnico
e GLOBAL, impossibilita as licitantes COMO A IMPUGNANTE DE
PARTICIPAR, MESMO POSSUINDO NOWHOW NOS ITENS 1 ASEITEM
7! POR CONTA DE UM UNICO ITEM, A EMPRESA ESTARIA IMPEDIDA
EM PARTICIPAR DO CERTAME. MESMO SENDO, COMO DITO,
OBJETOS DISTINTOS E DIVISIVEIS, o que prejudica a economicidade

no certameltl!

Tal separagao EM ITENS, COM O TIPC MENOR
PRECO POR ITEM, viabilizara efetiva competicdo no certame e
economia na selecdo da melhor oferta, sem que seja condicionado que
uma empresa para prestar um dos servigos, tenha necessariamente que
atender as demais modalidades descritas no Instrumento Convocatério,
Manter, pois, tal determinacio significa restringir as possibilidades de
oferta no certame licitatério, o que é vedado pelos Principios
Constitucionais da Moralidade, Impessoalidade, Isonomia e Ampla
Competitividade.

Em suma, mantida a opcao atual, estar-se-3
frustrando o principio da isonomia, uma vez que a exigéncia formulada
restringe seriamente o numero de empresas habeis 4 prestacdo dos
servicos pretendiso, o que em uma tultima analise nao favorece a
verdadeira, justa e ampla competi¢cdo e a economicidade da

contratacao.

Para ilustrar a importancia do Principio da
Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira
Junior (“Licitacbes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30): "(i) O
Principio da Igualdade impde a Administracao elaborar regras
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claras, que assegurem aos participantes da licitacdao condicoes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tantc entre si quanto
perante a Administracdo, intolerdvel qualguer espécie de

Javorecimento;”

Considerando-se 0s dispositivos legais,

principios constitucionais e entendimentos doutrinéarios sobre a

matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminacéo entre

participantes, ou com clausulas do instrumento convocatoric que

afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento,

conforme preceitua o art. 3% § 1° da Lei n° 8.666/93, a seguir
transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia e

a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e serd processada e Julgada em estrita

conformidade com os principios  bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da  publicidade, da  probidade

administrativa, da vinculacdo ao  instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”

Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagdes, que em seu artigo 3°,
§ 1°, inciso I, prevé €Xpressamente como intoleravel a atuacido contraria
ao interesse publico e & competitividade, proibindo peremptoriamente a

adogdo de condutas dissonantes com os desideratos da Lei.

‘Art. 3°-§1° - E vedado aos agentes publicos:
I' - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
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ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou de qualguer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;"

A separagdo do objeto do presente certame, indubitavelmente, trara
maior transparéncia aos valores das propostas para os servicos
contratados, propiciando, além disso, uma maior competitividade entre
os licitantes para prestarem os servigos individualmente considerados,
assim como uma contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e
com maior controle e transparéncia dos gastos, o que respeita os

clamores do Interesse Piblico.

Essa regra € o tipo menor preco por item sempre que o objeto seja
divisivel (lista de materiais ou produtos ou servicos distintos, por
exemplo) desde que nio haja prejuizo de incompatibilidade entre eles

nem de economia de escala.

Decerto, a orientacdo jurisprudencial do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO é no sentido da divisibilidade dos itens licitados, de forma a
ampliar o universo de possiveis ofertantes no torneio licitatério. Tal
entendimento consta, inclusive, do Verbete 247 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU:

“E obrigatéria_a_admissdo da adjudicac@o por

item e ndo por preco global, nos editais das

licitagées para a contratagdo de obras, servicos,

compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,

desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
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licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade -

pbara a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
{grifo acrescido)

Como se nota, a regra da divisibilidade, como ndo
poderia deixar de ser, ndo encerra obrigacdo
absoluta, pois pode ser afastada quando evidenciado

prejuizo para o conjunto ou, ainda, perda de escala.

Assim, deve ser alterado o edital para adotar o tipo menor preco por
item, devendo esta douta comissio de pregdo formalizar erratas
relacionadas as eventuais alteragbes promovidas ao instrumento
convocatdrio, observando o que dispde o art. 21, da Lei n°. 8.666/93
c/c art. 4° da Lei n°. 10.520/02, além de divulgar a iniciativa no sitio
eletrénico oficial (internet) em atencéo ao que determina o art. 8° da Lei
n° 12.527/11.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer o conhecimento desta
Impugnacédo, julgando-a totalmente procedente para
retificar o edital de licitacdo de Pregio n° 026 /2021 para :
alterar o item 2.2, para proibir a participacdo deste
processo  licitatério as instituicGes Oss, Oscips,
Associacbes e Fundag¢bes sem fins lucrativos, bem como
se proceda a alteracio do tipo para MENOR PRECO POR

ITEM, eis que divisivel os objetos licitados, conforme as

AV. ANTONIO CARLOS DE SOUZA GUADELUPE, S/N° LT 06 QV BASILIO - RIO BONITO/RJ — TEL.: 21-3637-4455
ﬁnanceiro@grupotendasplenart com._br
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Tendas

consideracoes acima despendidas e, em seguida, .

continuidade no procedimento licitatério,

Nestes termos;
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 1 1, de junho de 2021

Vanda Eunice Ferreira Montenegro
CPF 929.339.717-04
Socia Diretora
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AV. ANTONIO CARLOS DE SQUZA GUADELUPE, S/N° LT 06 QV BASILIO — RIO BONITO/RJ ~ TEL.: 21-3637-4455
ﬁnancefro@grupotendasprenart.com.br



ESTADO DO RIO DE JANEIR

SISO Rlstv=Te=Te RM LG

[FUEEARANDE PROC. Mo _/ o0t 7
FOLHA Ne 00

Processo Administrativo n°: 2554/2021. AL TP —

A Secretaria Municipal de Satde.

Senhor Secretario,

Trata-se da impugnacio ao edital de licitagdo do Pregio Presencial n® 026/2021, formulado
pela empresa NOVA TENDAS RIO BONITO EIRELL inscrita no CNPJ sob o n® 13.320.384/0001-71,
cujo objeto é o “Registro de preco para a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos para locacdo de Tenda provida de todos os acessorios, conforme descrito neste
Termo de Referéncia, incluindo toda a méo de obra necessaria, materiais, acessorios, montagem e
instalacdo, visando a mmplantacdo da Central de Vacinagéo e Centro de Triagem contra a Covid-19.".

Inicialmente, ressalta-se que a data da licitacio foi marcada para o dia 06/07,/2021 as
10h, contudo, considerando a apresentacao da referida impugnacio, bem como considerando a
necessidade de manifestaciio da secretaria requisitante em tempo hébil, o Sr. Pregoeiro decidiu
adiar o pregio sine die (sem data prevista) até que a impugnacio seja analisada.

A impugnante argumenta a necessidade de modificacso do tipo da licitagic com o
critério de julgamento de menor valor global para o menor valor unitirio sob a alegacao
possibilidade na divisic dos itens licitados, e ainda, a inclusio no edital de vedacdo a
participacio de associacdes e fundac@es sem fins lucrativos, 0SS e OSCIPs.

Dessa forma, remeto os autos a Secretaria Municipal de Saide para andlise e
manifestacio.

_, Iguaba Grande, 05 de julho de 2021.
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Processo n®: 2554/2021. Iguaba Grande, 06 de Jutho de 2021.
A Licitagdo.

Senhor Pregoeiro,

Em resposta a solicitagio nos autos do Processo n® 2554/2021, acerca da impugnag¢io ao edital
de licitagdo do Pregiio Presencial n° 026/2021 para o registro de preco para a futura e eventual contratagio de

£

conforme descrito neste Termo de Referéncia, incluindo toda a méo de obra necessaria, materiais, acessorios,
montagem e instalagdo, visando & implantacdo da Central de Vacinacgiio ¢ Centro de Triagem contra a
Covid-19, passamos as seguintes consideraces.

Considerando as justificativas Jé apresentadas no Termo de Referéncia.

Considerando que o préprio objeto da contratacdo menciona que a finalidade é a implantacdo da
Central de Vacinacdo e Centro de Triagem conta a Covid-19.

Assim, manifestamos pela ndo alteracio do edital, permanecendo a julgamento da licitacic
pelo menor valor global, conforme fundamentacdo exposta.

Atenciosamente,

y oo
Valdeci d _
Secretario Municipal de Sande
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°- 2554/2021.

INTERESSADO: NOVA TENDAS RIO BONITO EIRELI, inscrita ne CNPJ sob o n°
13.320.384/0001-71.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO. PROCESSO ADMISNITRATIVO
N® 219/2021. PREGAO PRESEN CIAL N° 25/2021. LOCACAO DE ESTRUTURA COVID-19.

DECISAQ EM PEDIDO DE IMPUGNACAO

' OBJETO -

Trata-se da impugnacio ao edital de licita¢do do Pregdo Presencial n° 026/2021,
formulado pela empresa NOVA TENDAS RIC BONITO EIRELL inscrita no CNPJ sob o
n® 13.320.384/0001-71, cujo objeto é o “Registro de preco para a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servios para locacsio de Tenda
provida de todos os acessOrios, conforme descrito neste Termo de Referéncia, incluindo
toda a mio de obra necessaria, materiais, acessorios, montagem e instalacdo, visando a
implanta¢do da Central de Vacinagio e Centro de Triagem contra a Covid-19.”.

Registra-se que a data de recebimento das propostas foi designada para o dia
06/07/2021 as 10h, entretanto, em face do pedido de impugnacio, ora apresentado, foi
publicado o aviso de adiamento sine die para andlise das razdes de Impugnacio.

- JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

No que diz respeito ao juizo de admissibilidade, recebo a presente impugnacio,
uma vez que preenchidos seus pressupostos, a saber: tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacio, conforme comprovam os documentos juntados aos autos.

DA-ANALISE- DO PREGOEIRO

Em sintese, o impugnante requer a alteracio do edital para proibir a
participagio, nesta licitacdo, de instituigdes OSS, OSCIPs, Associacdes e Fundagdes sem
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Licitacdo

,;,:Wm-._...,.___.._.___,______h_ -
fins lucrativos, assim como alterar o tipo da licitagio para menor pPreco por item,
sustentando que:

“O objetivo da presente impugnacio ¢ a retificacio do TIPO DA
LICITACAO DE MENOR PRECO GLOBAL PARA LICITACAQC POR
ITEM, EIS QUE CRISTALINA A DIVISIBILIDADE DO OBJETO, bem
como a retificagdo do item 2.2 do Edital, eis que inseriu a exclusio das
instituicdes sem fins lucrativos deste procedimento licitatério. Assim,
a participacio destas viola o principio constitucional da isonomia,” -
fl. 4.

Pois bem, quanto a alegacdo do critério de julgamento utilizado, foi
encaminhado um pedido de informacdes & secretaria requisitante, a qual apresentou a
seguinte justificativa:

80 de Pregio Presencial 0° 026/202] para o registre de prece para a futrg e eventual comratagie de
especializada parg a bresiacho de servigos para lovagiio de Tenda provida de todes os acessérias
conforme deserite neste Terma de Referéncia, meiuindo toda a mao de obia necessdria, Drateriais, acessor o

Covid-19, passamos as seguintes consideragdes,

-~
ey
Central de Vacinaglio & Cemro do Triagem conta a Covid-19,

principal. que no caso é o Centro de Vacinagio e T riagen, portanto, as questles logisticas sdo diresionadas
para um unico objetivo, um onica local, e que cade item de coimposi¢io depende um do outro para o plepnc
tunclonaments, ¢ gue & eventual faiha na execugdo de forma cocrdenada pode inviabilizar o implanragge do
SSpAc razendo orejuizos 2o interesse publico,

Ay
3

tenor valer global. conforme 1

¥

Em respogra a solicitagso nos autos do Processo n® 2554/207 I, aeerca da IMpUeNAcio 5o edita)

& instzlacdo, visando 3 implantacio da Centra] de Vacinagde e Centro de Triagem contra s

Comsiderando as justificativas j4 apresentadas no Termie de Referéneia,

onsiderande que o proprio objeto da contratacio menciona que 4 {inalidade ¢ 4 implantacds da

Lonsiderande que, o detalbamento item por item busca demonstrar a somposicdo para o ohjele

Aszsm, manifesiamos pela o alteraciio do edital, permazecends a Julgamento da Heitzefio

undamentacio exposta.

Sendo o que nos cumpriz informar, devclven?'os 0 autcy para prosseguiments,

Alenclosameante,

o

Valdeci da Sitva Perdira Junior
Secretdrio Munigighl de Sagde

Figura 1: Captura de tmagem de fl. 31 do Processo n® 25542021,
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Corroborando a justificativa apresentada pela secretaria requisitante, faz-se a
analise de aplicacio do critério de julgamento menor valor global observando dois
aspectos principais, quais sejam se o objeto comporta materialmente a divisdo, sem
qualquer prejuizo, e se a divisio é a Op¢ao mais vantajosa para a Administracio, do ponto
de vista técnico e econdmico.

A divisibilidade do objeto pode parecer comum para empresas que afuam no
ramo, talvez seja o caso da Impugnante, contudo, a finalidade pretendida desta contratacio
nao se trata de locacio de itens isolados para eventos festivos, mas sim, a locagdo de
estruturas para a implantagio do CENTRAL DE VACINACAO E CENTRO DE
TRIAGEM CONTRA A COVID-19.

O enunciado da Samula 247 do TCU, em especial a previsao da excecdo do
julgamento por item, prevé: “E obrigatdria a admissio da adjudicacdo por item e néo por preco
global, nos editais das licitacOes para a contratacio de obras, servicos, compras e alienacdes, cijo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes qite,
embora nio dispondo de capacidade para a execugio, Jornecimento ou aquisicio dn totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou umidades auténomas, devendo as exigéncins de
habilitaciio adequar-se a essa divisibilidade.” (grifos nossos)

Veja-se que a stmula menciona a excecao na hipotese de prejuizos para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, assim, a divisdo do objeto
acarretaria inclusive uma dificuldade da Administragio Publica gerenciar diversos
coniratos e sendo inevitavel a interferéncia_entre os servicos abrangidos por contratos
diferentes, no mesmo local de execucio, para-a‘mesma finalidade pretendida.

Nesse ponto, a contratacio prevé os itens do objeto principal para demonstrar os
precos de composicdo, entretanto, cada item descrito depende tecnicamente um do outro
para o pleno funcionamento do objeto pretendido, uma eventual falha na execucdo podera
ocasionar graves prejuizos a populagdo neste momento de pandemia global.

Destaca-se que a impugnante faz uma analise genérica tendo como base o ramo
de atuacdo das empresas para cada item descrito, onde cada participante deveria ter em
seu objeto social todos os 7 itens, acreditando que a impugnante estaria impedida de
participar por conta de um tnico item (0 item 6 - container banheiro), contudo,
observando o seu objetivo social, ha previsdo da atividade de LOCACAQ E
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HIGIENIZACAO DE SANITARIOS QUIMICOS E CONTEINERES, razéo pela qual causa
estranheza apresentar tal argumento.

Com relagdo a inclusdo de vedagdo para participacio de instituicdes 0SS,

OS5CIPs, Associacdes e Fundacdes sem fins lucrativos, cabe uma analise de legalidade por
parte da Procuradoria Geral do Municipio.

. CONCLUSAQ

Diante do exposto, decide este Pregoeiro receber a impugnacdo, e no mérito
NEGAR PROVIMENTO nos termos da fundamentacio discorrida.

Remeto os autos &4 Procuradoria Geral do Municipio para andlise e parecer.

Apbs, a autoridade superior para deliberagio quanto a manutencdo ou
revogacao desta decisio.

- Iguaba Grande, 07 de jutho de 2021.
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCESSO ADMINISTRATIVO: Ne 2554/2021
PROCESSO ORGINARIO N2 219/2021
PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAG - LEI Ne
8.666/93. PREGAD PRESENCIAL - LEI Ne
10.520/02. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO -~
DECRETO FEDERAL Ne 7.892/13. IMPUGNACAQ DE
EDITAL.

Trata-se de questio submetid_a_é _e_sfa Prb'curado.ria quanto ao mérito da impugnacio
feita ao edital de licitagdo do Pregio Presencial SRP_ n? 026/2021, oriundo do Processo
Administrativo ne 219/2021, cujo objeto. é o registro de preco para futura e eventual
contratacao de empresa especializada na p're__stégéio de servicos para locagio de tenda, provida
de todos os acessérios, conforme._ Térmo'.--de- Re_feréncia, incluindo toda a mio de ohra
necessaria, materiais, acessérios, monfagein e instalagﬁq, Vvisando a implantacidc da Central

de Vacinacdo e Centro de Triagem contra a Covid-19.
Af.03/19 constao pedido de Impugnacéo ao edital feito pela empresa NOVA TENDAS
RIO BONITO EIRELI- EPP. e |

Asfls. 20 /28 constaa documentacio da empresa (32 alteraco contratual, CN PJ, cépia
do RG da sécia diretora) | R

Afl. 29 consta encaminhamento dos autos ao Departamento de Licitacio.

Afl. 30 consta solicitacio de manifestacio pelo Departamento de Licitag3o 4 Secretaria
Municipal de Satide.

Afl. 31 consta manifestacdo da Secretaria Municipal de Saiide.
Af1.32/35 consta Deciso do ;. Pregoeiro.

E o relatério. Passa-se 4 andlise juridica da questio.,

Rodovia Amaral Peixcto, KM106 - Cidade Nova - iguaba Grande - Rj
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Preliminarmente,verifica-se que a impugnac3o respeitou-se o prazo previsto no art.
41,§2 da Lein? 8.666/93.

Além disso, constata-se por meio de documentos juntados aos autos, que a empresa
encontra-se legalmente representada bor seu titular, possui interesse na disputa do certame

e opds a impugnacio com fatos e fundamentos.

Dessa forma, resta comprovado que se encontram presentes os requisitos de

admissibilidade.

A empresa NOVA TENDAS RIC BONITO EIR_EH - EPP, pessoa juridica e que deseja
participar do certame, opds a Presente impugnacio, visando retificar o edital no tocante ao
item “2.2”, visando proibir a participa_géd_ de OS, OS_C_IP_S, AssociacBes e Fundacées sem fins
lucrativos, bem como a alteracio do critério de julgam_ento do tipo “MENOR PRECO GLOBAL”
para "MENOR PRECO POR ITEM”, ein;raz_éio_da d-iﬁsibiiidade dos objetos.

Verifica-se que s fls. 32/35, consta decisio. do i Progoeiro, conhecendo a

impugnacio,mas negando-lhe provimento no mérito. .

Pois bem, com base nos argumentos apresentados; dois pontos devem ser analisados

e enfrentados no decorrer _da__presenté peca Opinativa,

Quanto a primeira questdo, como bem registrou o i. Pregoeiro em sua decisdo, o TCU
possui o entendimento sumulado! de que, ndo havendo prejuizo para o conjunic ou
complexo ou perda de economia de escala, a escolha da Administracgo, obrigatoriamente

devera ser pela adjudicac¢do por item e nio por preco global. (Grifou-se).

Nesse sentido, a autoridade superior se manifestou em documento de fl. 31,
justificando que cada item tecnicamente depende um do outro para que ocorra o pleno
funcionamento e, que, eventual falha na execucdo, poderia acabar inviabilizando a

Implantacio correta do objeto.

" BRASILIA. Tribunal de Contas da Unide. Stmula n® 247,

Rodovia Amaral Peixoto, KM106 - Cidade Nova - iguaba Grande - Rj
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Analisando o presente caso, verifica-se que a eventual divisio dos Itens, ndo s6
colocariaemriscoa execucio contratual, como também, apresenta-se menags vantajosa

¢ econdmica para a Administragio, o que, por ¢bvio, poderia acarretar prejuizos.

Por outro lade, é preciso ressaltar que, o objeto que se deseja contratar possui grande
relevancia e um certo grau de urgéncia, tendo em vista que, trata-se de contratagio que visa
0 combate & Covid-19 e, eventual paralizacdo no procedimento licitat6rio, podera trazer
riscos eminentes 3 populagdo como um todo, pois impactara diretamente na campanha de

vacinagdo, bem como em outras medidas de enfrentamento go virus.

Ademais, apesar de bem sabermos que é da natureza a afericio do lucro por parte
daqueles que exercem a atividade empresarial;-_ _c_u_rﬁpre dizer que, j4 nio cabe mais nos dias
atuais a ado¢io por uma visio indiv*i‘dualiéta e que contemple apenas os proprios interesses,
Ou seja, é necessério que ocorra _sensib_iliza;éo_ para questdes Importantes que envolvem a

coletividade, como é caso do objeto da contratacio. -

Dito isso, a Procuradoria Geral _entende que foi acertada a decisdo do i. Pregoeiro,

opinando, portanto, pela sua manuténgéo’.’_ o

No tocante a segunda questdo, é preciso dizer que ¢ demasiadamente forcosa a
harrativa de que o edital viola algl._ull‘s'. princ_f_p_io_s administrativ.os,.:_f_:omo a igualdade,
impessoalidade e moralidade, pois ao piroceder éorﬁ é.leitufé do instrumento, é nitido que néo
ha qualquer vicio e/ou cldusula capazdé favor_ecer..um"participante especifico e prejudicar
tantos outros que poderdo ofertar a proposta-m-aié Vantaj_osa para a Administracio, que éo
que se busca.

Além disso, sustentar a tese de que o edital estaria violando a Isonomia e fulminando
“qualquer possibilidade de todas as empresas barticiparem do certame em igualdade de
condi¢cdes” como dito 3 fl, 13 do presente processo administrativo, é carente de fundamentos
sélidos e igualmente inveridico, pois o préprio instrumento convocatério respeita os

mecanismos legislativos atinentes a promover uma equalizacdo dos barticipantes na disputa.

Sobre isso, é preciso ressaltar que, em um certame licitatério, naturalmente as

participantes ndo concerrem em condicées de absoluta iguajdade, pois h3 licitantes que

possuem por forca de lei, regimes de tributacio e previdenciéria diferente, por exemplo.

Rodovia Amaral Peixoto, KM106 - Cidade Novs -
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A visto disso, cita-se, o caso da prépria Impugnante, que por conta da L.C n 123 /2006,
possui a garantia de um tratamento diferenciado no 4mbito das licitagBes piblicas, tendo em
vista que é uma EPP (Empresa de Pequeno Porte), inclusive, campre dizer que, o edital ora
impugnado, respeita as determinacdes desse diploma normativo e garante as licitantes

abarcadas por ele, os procedimentos especiais pertinentes.

Por outro lado, a0 analisar Uma vez mais o instrumento convocatdrio, verifica-se que
nao hé brechas para a participacdo de outras entidades que ndo aquelas j4 autorizadas
expressamente no documento editalicio, cuja autorizacdo decorre da legislagdo atinente 3
matéria e de entendimento jurisprudencial dos Tribunais de Contas.

Noutro giro, entende-se que.quandb_d edital trouxe um rol (exemplificativo) de
proibi¢des para algumas entidades; :néé' necessariamente deixou de abarcar as que sio
impedidas por forca da legislaciio e do éntendirnento jurisprudencial, na verdade, a
Administragio apenas optou por deixar nitido a vedagdo de algumas entidades que, em seu
entendimento, poderiam gerar alguma margem de davida quanto 3 sua participacdo e acabar

por atrapalhar a competigio.

Além disso, é cabivel dizer que a$ licitantes participantes do certame ndo podem
desatender as normas e condi¢bes presentes no instrumento convocatorio, onde contém as
Tegras que norteiam a licitagio e que devgr_n ser o_ﬁservéda_s por todos. Trata-se do principio
da vinculacdio ao instrumento con!}ocatério insculpido nos artigos 39, 41 e 55, X1, da Lei
8.666/1993. Daf a aﬁrmac;_éo.tradicionél de'qﬁe Q:ih_strumento convocatério € a “Jef interng

da licitacdo”.

Nessa perspectiva, ao analisar. o . edital, concluimos que tal instrumento foi
devidamente publicado, no prazo legal, contendo de maneira clara e objetiva todas as regras
do certame licitatério, produzindo-se, assim, o vinculo ao instrumento convocatdrio e

isonomia, pois fora a todos de maneira igual as exigéncias.

Dessa forma, entende a Procuradoria que ndo assiste razdo 3 impugnante, portanto,
orienta pela manutencdo da decisio do i. Pregoeiro em receber g Impugnac¢do, mas NEGAR

provimento quanto ao mérito.

Rodovia Amaral Peixoto, KM106 - Cidade Nova - lguaba Grande - )
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Face ao exposto, opina-se pelo recebimento do presente recurso, tendo em vista o

cumprimento dos pressupostos de admissibilidade e, no mérito, por seu desprovimento,
devendo ser mantido os atos até entdo praticados.

Por fim, destaca-se que, o parecer juridico, conforme orientacdo da melhor doutrina e
da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa e nio vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisio que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A consideragio do Senhor Secretéri(_). _

: - Iguaba Grande, 23 de julho de 2021,

ARLOSM. DE CARVALHO -
- MAT.29264
BNy

K ~* JOAOF. CAVALCANTI NETO
-~ PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIQ

[

Rodovia Amaral Peixcto, KM106 - Cidade Nova - lguaba Grande - Rj |
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P.A N° 2.554/2021

A LICITACAO

Prezado Senhor Pregoeiro,

Inicialmente cumprimentando-o, vimos através desta, encaminhzar
p.p informando estd de acordo com os pareceres de fls. 32/35 (Licitacée;,
fls.36/4C (Procuradoria), pugnando assim pelo prosseguimentc
Licitaco.

om0

Q.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para renovar os

protestos de elevada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,
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Secretario Municipal de Sadde

End. Rua Capitdo Jorge Soares, s/n°- Bairro Estacio- Iguaba Grande- RJ.

Email: iguabasms@gmail.com’ sms@iquaba,ri.gov.br




