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ILUSTRISSIMO{A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OU QUEM LHE FACA AS VEZES NA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE - ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 31/2022.

A empresa BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n2
16.814.330/0001-50, com sede na Av. Marcos Penteado de Uthda Rodrigues, n2 938, 82 andar,
Torre 01 no Ed. Jacaranda, bairro Tamboré, na comarca de Barueri/SP, CEP 06.460-040, por seu

representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

interpor

RAZOES DE RECURSO

na forma do Art. 109, inciso |, alinea “a” ¢/c §12 e 22 da Lei 8.666/93, por descumprimento as

normas e condigdes a que a Administragdo estd estritamente vinculada, conforme abaixo passa

a expor:




1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 9 do edital, é concedido o prazo de 03 (trés) dias para

apresentar as razOes de curso.

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar, imediata e motivadamente, a intengfio de
recorrer, cuja sintese serd lovrada em ata, sendo
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis paro

apresentagdo das razdes do recurso.

A sessdo publica ocorreu em 22/06/2022, deste modo, a apresentag¢do nesta
data 27/06/2022 é tempestiva.

2. DOSFATOS

Em 22/06/2022, esta compareceu a sessdo publica para participa¢do do
certame referente ao Pregdo Presencial 31/2022, cujo objeto é “Registro de Precos para a
contratacGo de empresa ou organizagGo do terceiro setor especializada em implantagGo e
gestdo de moeda social digital em Iguaba Grande, incluindo emisséio de cartéo fisico e
disponibilizacdo de plataforma online para smartphones/computadores, atendendo as

especificacdes da Lei Municipal n? 1403/2022".

Ocorre que a Comissdo de Licitagdo responsavel para realizagdo da sessdo,
ao analisar os documentos referente a qualificacdo econdmico-financeira, inabilitou esta

empresa alegando o déscumprimento do item 8.13, alineas b e ¢6 do edital.

Porém, tal decisgo foi totalmente equivocada, pois esta empresa apresentou
todos os documentos solicitados em edital, e sem sombra de dividas ndo deveria ter sido

inabilitada do certame, pelos motivos de fato e de direto que passamos a expor.

3. DO DIREITO

O edital noitem 8.1.3 letras b e ¢6, ao dispor sobre a qualificagdo econdmico-

financeira, faz as seguintes exigéncias:




8.1.3. Documentos referentes a Qualificacéio Econbmico-

financeira:

{..)

b} Balango Patrimonial e Demonstracfes Contdbeis
(Demonstracéio de Resultado) do ditimo exercicio social,

j@ exigiveis e apresentados na forma da Lei, que

comprovem a boa situaglo financeira da empresa,
vedada a sua substituicGo por balancetes ou balango
provisdrios, exceto nos casos de empresas ou sociedades
com inicio das suas atividades no mesmo exercicio em que
ocorrer o certame licitatdrio, podendo ser atualizados na
forma prevista na legislacéo pertinente em vigor;

()

C6) Apresentar a DHP (Declarag¢do de Habilitagdo
Profissional), prevista na ResolucGo CFC n® 871 de
23/03/00 ou CRP (Certificado de Regularidade
Profissional), deve ser aposta em qualquer demonstracdo
contdbil ou nos indices contébeis guando quem assing os
citados documentos for o mesmo. Quando o contabilista
que assina as demonstragbes e os indices contébeis for
diferente, cada documento contabil deverd conter a DHP
(DeclaracGo de HabilitagGo Profissional ou CRP
(Certificado de Regularidade Profissional), referente ao
profissional que o assing. Serd admissivel a DHP/CRP na

forma de etiqueta auto-adesiva ou na forma eletrénica.

A empresa recorrente apresentou o Balango Patrimonial refativo ao exercicio

do ano 2020, devidamente registrado conforme exigido em lei. De modo geral, o balango

patrimonial costuma ser elaborado a cada 12 meses, ao final de cada exercicio social de acordo

com o art. 176, §12 da Lei 6.404/76.




O Cédigo Civil, estabelece que a apresentacio do balanco deve ocorrer até o

quarto més de seguinte ao termino do exercicio social, art. 1.078 do CC.

Porém, a Receita Federal 6rgdo responsavel pela regulamentacdo do Balanco
Patrimonial, em 18 de maio de 2022 publicou a Instrugdo Normativa RFB n2 2082 prorrogando
0 prazo de transmissdo da ECD para Ultimo dia Gtil de julho e ECF para o dltimo dia atil de agosto,

em carater excepcional, in verbis:

Instru¢do Normativa RFB N2 2082, de 18 de maio de
2022,

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa prorroga, em caréter
excepcional, o prazo final para transmiss3o da:

I - Escriturag@o Contdbil Digital (ECD), previsto no art, 52

da Instrucdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de

2021, referente a0 ano-calendario de 2021, para o Gltimo
dia Util do més de junho de 2022; e
Il - Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), previsto no art. 32

da Instrucdo Normativa RFB n® 2.004, de 18 de janeiro de

2021, referente ao ano-calendério de 2021, para o dltimo

dia ttil do més de agosto de 2022.

Por tanto, a recorrente tem até o ultimo dia Gtil de julho para entrega do
Balango Patrimonial referente ao exercicio do ano base 2021, conforme a prorrogacéo expedida

pela Receita Federal.

Deste modo, o balango referente ao exercicio ano base 2020 apresentado
junto com a documentag&o do pregdo é completamente vélido e estd em conformidade com as

normas legais, ja que o balango referente ao ano base/2021 somente sera exigido no primeiro

dia util de agosto.

Destarte, o art. 31 da Lei 8.666/93, estabelece que o érgdo licitante s6 poderd

requerer o Balango Patrimonial [a exigiveis e apresentados na forma da lei. Vejamos:




Art. 31. A documentaglo relativa & qualificactio

econémico-financeira limitar-se-a a:

| - Balango patrimonial e demonstracOes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagGo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés} meses do

data de apresentacéio do propostao,

Assim, como a Receita Federal exige a apresentagdo do balango até o dltimo
dia atil de julho, ndo hd em que se falar em descumprimento das normas editalicias, por néo
atender as exigéncias do item 8.1.3 aiinea b, ja que é cristalino que a empresa entregou o

documento solicitado em conformidade com as exigéncias legais dentro de sua “validade”.

Ademais, em que pese a apresentagdo da DHP ou CRP do profissional em
contabilidade signatdrio do balango patrimonial, formalizada no item 8.1.3 alinea ¢6 do ato
convocatdrio, € ilegal e inclusive ja é sedimentada em Acorddo n? 1924/20211 - Plenario do

Tribunal de Contas da Unido em caso similar, vejamos:

“A exigéncia de aposicdo de DeclaragGo de HabilitacGo
Profissional nos documentos contabeis das licitantes é
indevida

Ainda na representacfio formulada ao Tribunal em face do
Pregio Eletrbnico n2 26/2010, promovido pela
Companhia Energética de Alagoas - (Ceal), constatou-se o
inabilitacGo de empresa privoda, em razGo do ndo
atendimento do item 7.12.4 do edital do certame, que
exigio que diversos indices contdbeis a serem informados
pelas licitantes fossem devidamente confirmados pelo

responsavel por sua contabilidade, mediante sua

assinatura, o constar, ainda, a indicagéio do nome e do




numero de registro do profissional no Conselho Regional

de Contabilidade — (CRC), comprovando com o selo de
Habilitagdo Profissional. Quanto a essa questdo, a CEAL
argumentou que a exigéncia nfo seria excessiva, “por
garantir a idoneidade do participante e por ser possivel a
obtencdio da Declaragdo de Habilitagdo Profissional (DHP)
por qualquer profissional de contabilidade junto ao CRC

de sua inscricGo”. Todavia, para o relator, g

[urisprudéncia do TCU seria clara guanto & impertinéncia

da exigéncia_de aposicdo de DHP nos documentos

contdbeis das_licitantes, entendimento corroborado,

inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal. Indevida,

portanto, na forma de ver do relator, a inabilitacdo do

empresa também sob este aspecto, o gue o levou a votar
por gue se determingsse & CFAL que adotasse as
providéncias necessdrias no sentido de tornar nulos os

atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram
a proposta da empresa, sem prejuizo de propor, ainda,

que tal item néo fosse mais incluido no edital, no caso de

retomado do Pregéio Eletrénico n® 26/2010. Nos termos
do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Acdrdéo n.2 1924/2011-Plendrio, TC-000.312/2011-8, rel,
Min. Raimundo Carreiro, 27.07.2011.”

Ainda, para realizagdo do Registro do balan¢o patrimonial junto a JUCESP, é
necessario que a empresa anexasse a DHP do profissional que o subscreveu, caso contrario o

registro seria negado.

Diante disso, constado o Registro do Cartdrio autorizado pela JUCESP através
da Deliberag¢do n2 03/70 de 25/01/1970 no balango patrimonial desta empresa, é notério o

documento confirma que no momento do Registro o profissional de contabilidade estava

regular com o Conselho.




Deste modo, observa-se, de logo, que, seguindo o entendimento firmado

pelos Tribunais Superiores, ndo se afigura razodvel inabilitar uma empresa quando o documento
reputado faltante, pode ter sua existéncia comprovada por ato de outro érgdo publico, neste

caso a JUCESP,

Todavia, ainda que seja entendido a legalidade da exigéncia sob a
observéncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, os Tribunais Superiores

vém entendendo pela relativizagdo do formalismo procedimental.

Certo de que todo processo licitatdrio deve ter como escopo a busca pela
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, ha de se reconhecer que o principio da

vinculagdo ao edital deve ser analisado com restri¢do e parciménia.

Sem embargo da importancia do principio da vinculagdo ao edital, a
jurisprudéncia dos nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de Justica, vem
assinalando que licitantes n&o devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo publica em
razdo do descumprimento de formalidades que ndo produzam efeito pratico ou que possam ser

supridas por informag&es ja disponibilizadas.

Neste mesmo dbice a jurisprudéncia do TCU é cristalina, para tais excessos

formalismo, in verbis:

“E irregular @ inabilitacdo de licitante em razdo de
auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo
realizar adiligéncia prevista no art. 43, § 3% da lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame.

(Acérddo 1795/2015 ~ Plendrio}” g.n.

Nos dizeres do douto Hely Lopes Meirelles:




“A orientagdio correta nas licitagBes é a dispensa de

rigorismos inuteis e de formalidades e documentos
desnecessdrios @ qualificacdo  dos interessados.

(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde

com ‘formalismo’, que se caracteriza por_exigéncias

indteis e desnecessdrias” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

administrativo brasileiro. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros,

2000, p. 274. g.n.

Deste modo, demonstra-se que a decisdo de inabilitar esta empresa, ndio tem
qualquer escopo e ndo merecem prosperar ja que fica mais que claro gue esta atitude ndo esta
amparada pelos preceitos legais da busca da melhor proposta, extirpando formalismos

exagerados ao ponderar um evidente EQUIVOCO.

4. DO PEDIDO
Requer que seja acolhido o presente RECURSO por ser TEMPESTIVO.

E pelas razbes de fato e de direto apresentadas, VEM REQUERER NO MERITO
QUE SEJA JULGADO PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, tendo em vista que a Recorrente
cumpriu integralmente com todos os requisitos exigidos no edital, requerendo que seja
retornado a fase de habilitagdo do certame para aceitabilidade dos documentos desta empresa

e caso ndo seja possivel que seja revogado o presente certame e aberto nova licitacdo.

Termos em que pede e espera pelo deferimento.

Barueri/SP, 27 de junho de 2022.

BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.
CNPJ n2.: 16.814.330/0001-50
Fernanda Terra Vieira de Oliveira
OAB-RJ 151.333




PREFEITURA MUNICIPAL DEIGUABA GR

ESTADQO DO RIO DE JANEIRO _
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC P. M. L G.

PROC.N® 47 24
FOLHA N° /7
RUB..3.

Destino: LICITACAO.

Encaminho o presente processo ao setor pertinente, para que seja dado
prosseguimento.

Iguaba Grande, terca-feira, 28 de junho de 2022.

v, Gl Ol By

Ana Paula Silva Alves

Oficial Administrativo
Mat. 31951
PROTOCOLO/PMIG





