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EDITAL.

e TS DOREIATORIO!

Trata-se de solicitagio da Secretaria Municipal de Licitagdes de parecer juridico
quanto a impugnacio protocolada pela empresa Instituto E-Dinheiro Brasil, em face do edital
do Pregao Presencial n® 031/2022, oriundo do Processo Administrativo n® 011/2022, cujo
objeto é 0 “registro de prego para a contratagdo de empresa ou organizagao do terceiro setor
especializada em implantagio e gestdo de moeda social digital em Iguaba Grande, incluindo
emissao de cartio fisico e disponibilizagio de plataforma online para
smartphones/computadores, atendendo as especificagdes da Lei Municipal n® 1403/2022.

Impugnacao, fls. 03/07.

Documentos da empresa e seus representantes legais, fls. 08/26.
Anexos a impugnagio, fls. 27/30.

Encaminhamento a Secretaria de Licitagdo, fl. 31.

Decisao Administrativa proferida pelo Pregoeiro, fls. 32/34.

E o breve relatério. Passa-se ao cerne propriamente dito da questao.

- I DAANALISE JURIDICA

Preliminarmente, quanto ao juizo de admissibilidade, verifica-se que foram
obedecidos os devidos pressupostos, especialmente quanto a tempestividade, legitimidade,
interesse para recorrer e regularidade formal e material, conforme preconiza os itens
19.1/19.5 do edital, respeitando, assim, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, previsto no art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93.

No mérito, destaca-se que a impugnante requer a retificagao do edital para permitir a
participagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIPs) no certame.

Neste sentido, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou essa questio,

consolidando seu entendimento no Acérdio n® 2426/2020, de que é possivel a participacio
de instituigdes sem fins lucrativos em procedimentos licitatérios, desde que o objeto do
contrato seja compativel com o objeto social da entidade, com excegao das Organizacées da

Sociedade Civil de Interesse Piiblico (OSCIP), participando sob esta condicdo, vejamos:
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0 Trlbunal’ LTe Contas da Unigo reforcou seu entendimento através do Acérdao
238/2021 - Plenario, veja-se:
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7. Como ja descrita anteriormente, a argumentagdo da
representante Atmosfera Gestio e Higienizagdo de Téxteis S/A pode
Ser sintetizada em sustentar o seguinte (pega 1):

a) o edital da licitagdo é omisso quanto a regra da vedagao a
participagao de entidades sem fins lucrativos quando deveria ser
absoluta a vedacdo, conforme interpretagdo conjunta do paragrafo
Unico do art. 12 da IN/Seges/MPDG 5/2017, paragrafo tnico, c¢/c a
letra 'a’' do inciso 2 do art. 22 da Lei 13.019/2014, o que é reforcado
pelo fato de que o Acérdio 1406/2017- TCU-Plenario ndo menciona
OSCIP e outras entidades sem fins lucrativos dentre as excegdes
permitidas, que, no caso dessas entidades, restringe-se a OS nas
condigdes delimitadas naquele acordio;

9. A impugnacio foi julgada improcedente, conforme consta da
peca 6, p. 3. Relativamente a questio da vedagdo imposta as
organizagdes em fins lucrativos, transcreve o entendimento do
TCU expresso no Voto que conduziu o Acérdao 2426/2020-TCU-
Plenario (Relator: Ministro Vital do Régo), em sessao de 9/9/2020,
cujo excerto segue transcrito:

()

Resposta 16/11/2020 17:10:36
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PONTO 1 - DAS OMISSAO DAS VEDACOES IMPOSTAS PELA
INSTRUGAO NORMATIVA 05 DE 2017. Em resposta ao ponto 1 da
referida impugnacdo trazemos o Acérdao 2426/2020-TCU-
Plenario, no qual relata que a IN fala em vedagao de participagao
de empresas sem fins lucrativos, entretanto, relata que essa
vedagio E ILEGAL. Desta forma, NAO foi inserida no edital de
Lavanderia. Segue referido acérddo para ciéncia: 2. A vedacao a
participagio de instituigoes sem fins lucrativos em licitagoes
publicas alcanga somente as entidades qualificadas como
Organizagido da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),

participantes nessa condicdo. [...] (grifo nosso)

Portanto, ressalta que predomina o entendimento de que é ilegal a vedagdo genérica
de participagdo em licitagdes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo entre 0
objeto a ser licitado e o objeto social da entidade prestadora dos servigos.

Sendo assim, a Autoridade podera retificar o Edital para vedar expressamente a
possibilidade de participagdo de instituigdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP,

participantes sob esta condicdo.

Sendo assim, passa-se a fase conclusiva do parecer.

[l. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos deste parecer, esta Procuradoria entende que a

Autoridade Superior pode retificar o Edital para constar expressamente a vedagao apenas das
ualificadas como OSCIP, participantes sob esta condicao.

instituicdes sem fins lucrativos

Por fim, destaca-se que, o parecer juridico, conforme orientagdo da melhor doutrina e
dajurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa e ndo vinculante, cabendo ao Gestor
tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

E 0 que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer. S.M.J.
Iguaba Grande, 28 de julho 2022.
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