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ADMINISTRATIVO.

. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Personal Net

Tecnologia de Informagdo LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 09.687.900/0002-04, em

face da decisdo do Ilmo. Sr. Pregoeiro, proferida nos autos do processo administrativo n?

011/2022, cujo objeto é a “contratagdo de empresa ou organizagdo do terceiro setor
gestdo de moeda social digital em Iguaba Grande, incluindo
plataforma  online  para
21403/2022",

especializada em implantagdo e
cartdo  fisico e disponibilizagio ~ de

emissdo de
s, atendendo as especificagoes da Lei Municipal n

smartphones/computadore

que julgou o Instituto E-Dinheiro Brasil vencedor do certame, sob a justificativa de que

esta ndo preenche os requisitos previstos no edital.

Requerimento padrdo, fl. 03.

Documento pessoal do representante legal da empresa, fls. 04

Recurso Administrativo, fls. 05/12.

Contrato Social e alteragoes, fls. 13/21.

Procuragdo, fls. 22/25.
Anexos do Recurso Administrativo, fls. 26/28.

Encaminhamento 3 Secretaria de Licitagdo, fl. 29.

Decisdo proferida pelo Pregoeiro, fls. 30/36.

Anexos da decisio do Pregoeiro, fls. 37/57.
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Em apenso aos presentes autos, consta o Processo Administrativo n® 6461/2022,

que teve origem em razdo das contrarrazdes apresentada pela empresa Instituto E-

Dinheiro Brasil, inscrita no CNPJ sob 0 n® 21.590.044/0001-99, vencedora do certame.
E 0 breve relatério. Passa-se ao cerne propriamente dito da questao.

II. DAANALISE JURIDICA
Preliminarmente, quanto ao juizo de admissibilidade, verifica-se que foram
obedecidos os devidos pressupostos, especialmente quanto a tempestividade,
legitimidade, interesse para recorrer e regularidade formal e material. Desta forma, passa-

se a analise do mérito.

Destaca-se que o edital do Pregdo Presencial n® 031/2022 fora objeto de
impugnagdo, para que esta Administragao permitisse a participagao de Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIPs) no certame, conforme se verifica nos autos

do processo administrativo n® 5701/2022.

Frisa-se que a Autoridade Competente deu provimento a impugnagao supracitada,
procedendo a altera¢ao no edital do certame, permitindo a participagao de Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (0SCIPs), desde que ndo participasse sob esta

condigdo, estando a decisdo em conformidade com o Tribunal de Contas da Unido.

0 Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou essa questdo, consolidando o

entendimento de que é possivel a participagao de institui¢oes sem fins lucrativos em

procedimentos licitatorios, desde que o objeto do contrato seja compativel com o objeto
social da entidade, com excegao das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse

Pablico (OSCIP), participando sob esta condicdo, vejamos:

9.3.1. restringir a participacdo em licitagdes publicas somente as
instituigbes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip

participantes sob esta condi¢ao;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e

legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 39, caput, da Lei

8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
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ario

Acordios 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plen

desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos €, por

conseguinte, a selegao de propostas mais vantajosas para a

Administragido Publica, em que 0 objeto também possa ser

atendido por instituigoes sem fins lucrativos, tendo em vista

que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta,

vedagao de participagao em processos licitatérios a essas
entidades;! (Grifamos.)

0O Tribunal de Contas da Uniao posteriormente reforcou seu entendimento sobre o

tema:
7. Como ja descrita anteriormente, a argumentacgao da
representante Atmosfera Gestdo e Higienizagao de Téxteis S/A

pode ser sintetizada em sustentar o seguinte (pega 1):

a) o edital da licitagdo é omisso quanto a regra da vedagao a
participagdo de entidades sem fins lucrativos quando deveria
ser absoluta a vedacao, conforme interpretagdo conjunta do
paragrafo tinico do art. 12 da IN/Seges/MPDG 5/2017, paragrafo
Gnico, ¢/caletra ‘a’ do inciso 2 doart. 2° da Lei 13.019/2014, o que
é reforcado pelo fato de que o Acorddo 1406/2017- TCU-Plenario
nio menciona OSCIP e outras entidades sem fins lucrativos dentre
as excecoes permitidas, que, no caso dessas entidades, restringe-se

2 08 nas condigoes delimitadas naquele acordao;

9. A impugnagao foi julgada improcedente, conforme consta da
peca 6, p. 3. Relativamente a questao da vedagao imposta as
organizagoes em fins lucrativos, transcreve o entendimento

do TCU expresso no Voto que conduziu o Acordao 2426/2020-

1 Acordao n? 2426/2020 do Tribunal de Contas da Unido.
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TCU-Plenario (Relator: Ministro Vital do Régo

9/9/2020, cujo excerto segue transcrito:

£
Resposta 16/11/2020 17:10:36

PONTO 1 - DAS OMISSAO DAS VEDACOES IMPOSTAS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA 05 DE 2017. Em resposta ao ponto 1 da
referida impugnagio trazemos o Acérdio 2426/2020-TCU-
Plenario, no qual relata que a IN fala em vedagio de
participacdo de empresas sem fins lucrativos, entretanto,
relata que essa vedagao é ILEGAL. Desta forma, NAO foi inserida
no edital de Lavanderia. Segue referido acérdao para ciéncia: 2. A
vedacdo a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em
licitagoes priblicas alcan¢a somente as entidades qualificadas

como Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico

(Oscip), participantes nessa condicao. |...]2 (grifo nosso)

E certo dizer que, o Poder Piblico ao qualificar uma entidade como OSCIP, nos
termos da Lei n® 9790/1999, concedeu a estas entidades benesses fiscais, como por
exemplo, isenc¢do de IR, ISS, IPVA, ITR, bem como a possibilidade de receberem verba
publica para buscarem atingir suas finalidades legais. Sendo assim, ao participar de

licitagbes estariam em posicao de vantagem, pois poderiam ofertar um prego menor que

seus concorrentes.’
No entanto, em contrarrazoes, o Instituto E-Dinheiro Brasil alegou que “ndo se

utiliza de qualquer imunidade tributaria de nenhuma esfera e tampouco a utiliza em
convénios com outros entes, conforme demonstrado através de documentos juntados na

habilitagdo do certame.”
Tal afirmagdo fora ratificada pelo Pregoeiro, conforme se verifica em fl. 35, ao
istrar que ‘A recorrida ndo participa do certame sob a condigdo de OSCIP, inclusive
regis

38/2021-P do Tribunal de Contas da Unido.

-4rddo n? 2 =
2 Acérdao ribunal de Contas da Unido.

s Acordao n? 746/2014do T
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apresentando em seus documentos, declaragdo de que ndo concorre na condigdo de
Organizagdo da sociedade civil de interesse puiblico. A empresa ndo fez uso de vantagens
inerentes a condi¢do de OSCIP, como pode ser observado nos documentos
apresentados e na ata da sessdo e seu objeto social é compativel com o objeto do

Instrumento convocatério.”

Portanto, tem-se que o Instituto E-Dinheiro Brasil, apesar de ser qualificado como
OSCIP, nédo participou deste certame sob esta condicdo, respeitando, assim, as regras
previstas no edital do certame. Qutrossim, orienta esta Procuradoria no sentido de que o
referido Instituto faga a comprovagido, mensalmente, dos pagamentos referentes as

benesses fiscais que receberia caso estivesse atuando sob a condigdo de OSCIP.

Sendo assim, passa-se a fase conclusiva do parecer.

IIl. DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos deste parecer, esta Procuradoria entende que o

presente recurso deve ser recebido, pois preenche os pressupostos de admissibilidade, no

entanto, gpina pelo seu desprovimento.
Por fim, destaca-se que o parecer juridico, conforme orientacdo da melhor doutrina
e jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa e nao vinculante, cabendo a

Autoridade Competente tomar a decisao que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

E o que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer. S.M.J.

ande, 22 de setembro 2022.

Iguaba
ki

DIRETOR DE DEfTO. JURIDICO

JOAO F. CAVALCANTI NETO
PROCURADO L DO MUNICIPIO
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