PREFEITURA DE IGUA4ABA GRAND

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECLIT - SECRETARIA DE COMPRAS, LICITACDES E TRANSPARENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 723/2024.

INTERESSADO: AVANTE BRASIL COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ
n°20.420.471/0001-66

REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N°
90004/ 2025

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AVANTE BRASIL
COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n°20.420.471/0001-66, requerendo a inabilitacdo
da empresa ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n°
33.873.846/0001-95, alegando irregularidade na regularidade fiscal do FGTS e do ndo
atendimento ao critério de capacidade técnica exigido no edital, no Pregao eletronico
n°90004/2025, cujo objeto é “Registro de precos para futura e pretensa aquisi¢do de brita
corrida, areia lavada e p6 de pedra que serdo utilizados na execucdo de sistema de rede
de drenagem e pavimentagdo e manutengdo de ruas ja pavimentadas e manutengao de
estradas vicinais no Municipio, pelo periodo de 12 meses, conforme especificado no
presente termo de referéncia”.

1. DO Juizo DE ADMISSIBILIDADE DA PECA RECURSAL:

Foram examinados o0s pressupostos de admissibilidade do recurso,
especialmente quanto a legitimidade e o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material das razdes apresentadas pela empresa em conformidade
com o instrumento convocatorio.
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| 2. DAS CONTRARRAZOES

A recorrida, ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA, empresa inscrita no
CNPJ sob o n° 33.873.846/0001-95, apresentou |contrarrazdes no prazo legal, no dia 31 de
margo de 2025.

No que tange ao juizo de admissibilidade, recebo as contrarrazdes, uma vez
que preenchidos seus pressupostos, a saber: |tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo. As contrarrazdes encontram-se publicada no Portal da Transparéncia desta
municipalidade.

3. DOS FATOS:

Trata-se de licitacdo que se deu inicio|no dia 06 de margo de 2025, tendo como
objeto “Registro de precos para futura e pretensa aquisicao de brita corrida, areia lavada
e p6 de pedra que serdo utilizados na execucdo de sistema de rede de drenagem e
pavimentagdo e manutenc¢do de ruas ja pavimentadas e manutencao de estradas vicinais
no Municipio.

A recorrente manifestou sua intencdo de recurso referente ao Item 2 deste
certame e solicita em suas razdes recursais a ihabilitacdo da empresa ABA SERVICOS E
LOGISTICA LTDA, alegando que a mesma nédo atendeu ao requisito de regularidade
fiscal do FGTS na data da sessdao publica e que o atestado de capacidade técnica
apresentado ndo menciona as quantidades fornecidas, em descumprimento expresso ao
edital e a Lei n® 14.133/2021.

Ademais, solicita em seus pedidos, o prosseguimento do certame com a reanalise
da classificacao dos licitantes.

4, DA DECISAO

% Item 1: “DA IRREGULARIDADE NA REGULARIDADE FISCAL DO FGTS “

A empresa recorrente manifesta em sua peca recursal, que a empresa recorrida
apresentou duas certiddes de regularidade do FGTS, sendo uma, com validade de
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27/01/2025 até 25/02/2025 e outra, com va
questiona que a empresa estava irregular no me
Vejamos as condigdes de participaca

instrumento convocatorio:

7.1- A licitacdo instaurad
participacdo, destinada as
seguintes condigoes:

71.1-
atividade compativel com
oportunamente comprovad
empresa,

71.2- Estejam  regy
Cadastramento Unificado
www.gov.br/compras/ pt-b

7.1.3- Disponham d
obtidas junto ao provedor

do seu funcionamento e regj
sistema Compras.gov.br-SIA

714 - Atendam as
Anexos (grifo nosso)

As condicdes de participacao do certan
da licitacdo. Estas condi¢des sdo analisadas
verificando se o participante atende aos requis
analise.

O Pregao eletronico n°90004/2025, se i
solicitacdo da certiddo, nao foi feita nesta fase it

Com a Lei 14.133/21, a licitagdo é fi
apresentacao das propostas, julgamento, h
caracterizam as varias etapas de uma licitacdo e
ser tomados pela administragdo publica e pelo licita

A fase de habilitacdo so foi realizada no dia 19 de marco de 2025 para o
contrarrazoante, ap6s o julgamento das
desclassificadas, ou seja, se deu somente em fa

documental.
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lidade de 07/03/2025 até 05/04/2025 e
bmento do certame.
10 do certame presentes no item 7 do

a possui formato com admissdao de AMPLA
empresas interessadas que atenderem as

Estejam legalmente estabelecidas e explorem ramo de

0 objeto desta licitacdo, devendo tal fato ser
o mediante exame dos atos constitutivos da

no Sistema de
SICAF e no sitio

larmente cadastradas
de Fornecedores
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e chave de identificagdo e senha pessoal,
do sistema, bem como informar-se a respeito
ulamento e receber instru¢es dos gestores do
\SG para sua correta utilizacdo;

condicoes exigidas neste Edital e em seus

1e determinam quem esta apto a participar

pelo Sr. Pregoeiro no inicio do certame,
itos exigidos pelo edital, tao somente esta

niciou no dia 06 de marco de 2025, mas a
nicial.

racionada em fases distintas, sendo elas:
abilitacio e fase recursal. Essas fases
sdo marcadas por prazos e acdes que devem
inte.

propostas e divulgacdo das empresas
se aplicavel e oportuno a este ato de envio
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Este é 0 momento que como pode ser verificado no instrumento convocatorio,
pode ser exigida uma série de certificacdes e documentos dos participantes, logo, a
solicitacdo do Certificado de Regularidade do FGTS - CREF, foi realizada nesta fase do
certame, ap0s a analise e julgamento das propostas apresentadas pelos participantes.
Vejamos o item 16 do instrumento conyocatoério:

CONDICOES DE HABILITACAO
()

16.3 - Sera exigida a apresentacao dos documentos de habilitagdo apenas
do(s) licitante(S) melhor(es)|classificado(s).

Cita-se ainda a Lei Federal n® 14.133 /2021, em especial o Art. 63 - Inciso II, que prevé:

“Art. 63. Na fase de habilitacio das licitacGes serdo observadas as
seguintes disposi¢oes:
IT - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacao apenas
pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de
julgamento;”

Entretanto, como pode ser observado|no instrumento convocatoério, no item 16
que trata sobre as Condicdes de Habilitacao, as documentacdes mesmo que solicitadas
posteriormente em outra fase, devem ter validade na data da abertura da sesséo.
Vejamos:

16.13 - A documentacéo deverd ter validade na data estabelecida no
preambulo deste edital para a abertura da sessédo. As certidOes valerdo nos
prazos que lhes sdo proprios ou, inexistindo esse prazo, reputar-se-ao
vélidas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedigao.

Desta forma, é correto o questionamento apresentado pela empresa recorrente,
pois o documento apresentado pela recorrida que foi emitido no dia 19 de marco de 2025,
tem a validade iniciada em 07 de marco de 2025, data POSTERIOR a abertura da sessdo,
que se deu em 6 de marco de 2023. E como ja mencionado acima nas condigdes de
participacdo do certame, o participante deve latender as condi¢des exigidas no edital e
seus anexos.
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Destaca-se ainda, que a empresa recor

previstos pela Lei 123/2006, cujo oportuniza
tenha prazo legal concedido para apresentacao

regularizadas, em face de ndo estar enquadradz

Sendo assim, merece prosperar a na

ressaltar que a administracao ptublica pode e
reparar algo realizado anteriormente e ainda e

oportuniza anular atos inconvenientes e inopor

este mérito apresentado.

% Item 2: “DA IRREGULARIDADE
TECNICA “

A empresa recorrente, apresenta em g

empresa recorrida ndo apresenta em seu
quantidades dos materiais fornecidos, impedin
demanda do municipio

Entretanto, a apresentagdo de quant
convocatorio. Vejamos o disposto no item 17.3
atestado de capacidade técnica

1731 = Comprovagao
apresentacdo de, no minit
juridica de direito publicg

!
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¢

rida, ndo estd apta a gozar dos beneficios
que as empresas de porte MEI/ME/EPP,
posterior de certiddes fiscais devidamente
1 no porte empresarial supracitados.

rrativa trazida pelo recorrente, cabendo
deve rever seus atos praticados, visando
m atencdo ao principio da autotutela, cujo
rtunos. Desta forma, assisti razao quanto a

NO ATESTADO DE CAPACIDADE

uas razdes recursais uma alegacdo que a
atestado técnico qualquer referéncia a
do a verificagdo da compatibilidade com a

itativo nao é exigido pelo instrumento
.1 e seguintes do edital, que trata sobre o

de capacidade técnica, por meio da
mo, 1 (um) atestado fornecido por pessoa
ou privado, que comprove ter a licitante

cumprido, de forma satisfatoria, a execugdo de objeto compativel ou com

complexidade superior ag
REFERENCIA -deste edit
sucedida, relativamente a
qualidade do mesmo.

17.3.2 - Os atestados d
em nome da matriz ou da fi

17.3.3 - Sera admitida
pelas licitantes, desde
pertinentes e compativeis e
objeto da licitagéo.

q

especificado no ANEXO I TERMO DE
al, com clara mencdo da execucdo bem-
cumprimento de prazos, especificacoes e

e capacidade técnica poderao ser apresentados
lial do fornecedor.

a soma de atestados ou certiddes apresentados
jue tais documentos sejam tecnicamente
m caracteristicas, quantidades e prazos com o

5. _,.___.—Aﬁ»f
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1734 - Os atestados

verificagdo do pregoeiro e ¢

dos respectivos contetidos,

169, § 3°, inciso II, da Lei Fed

1735 - A documenta

que permitam contatar a em|

17.3.6 - O fornecedo
necessarias a comprovagao

quando solicitado pela Adny
a contratacao, endereco atus
o objeto contratado, dentre ¢

Desta forma, o NAO atendimento
HABILITACAO quanto a QUALIFICACAO-TT
licitante, sendo certo que é analisado minug
Habilitar o licitante mesmo com auséncia d
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, um d

Entretanto, como pode ser observad
referente a apresentacdo expressa das quantid
técnico, satisfazendo a exigéncia ao comprova
de complexidade superior ao objeto deste preg:

Dito isto, a recorrida cumpriu com as exi
por meio de sua contrarrazao, apresentou outros
mesmo objeto e similares que é detentora, logo na
ou diligencias. Assim as razoes recursais trazidas
prosperar.

Assim as razOes recursais trazidas
recorrente, ndo merecem prosperar.
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ou certidOes recebidas estdo sujeitos a
la sua Equipe de Apoio quanto a veracidade

inclusive para os efeitos previstos nos artigos
leral n® 14.133 /2021, e 337-F do Cédigo Penal.

cdo apresentada deverda conter informacdes
presa atestante para fins de aferigao.

r disponibilizara todas as informacoes
de legitimidade dos atestados, apresentando,
linistracdo, copia do contrato que deu suporte
al da contratante e local em que foi executado
utros documentos.

ao previsto no que tange a fase de
{CNICA, poderia ocorrer a inabilitacdo do
iosamente a documentagdo apresentada.
ocumental significa ferir o Principio da
los principios basilares da licitagdo.

0, ndo ha qualquer exigéncia editalicia
ades dos materiais fornecidos no atestado
r que ter executado objeto compativel ou
10.

géncias do instrumento convocatorio e ainda
testados de capacidade técnica e contratos do

o sendo passivel de duvidas, esclarecimentos
pelo recorrente deste mérito, ndao merecem

referentes a este topico especifico pelo

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o recursa
atendimento a todas as condi¢des de hal
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO, e
apresentado referente a certidao de FGTS ap

por ser tempestivo e considerando o nao
vilitagdo pela empresa recorrida, DOU
m face de assistir razdo quanto ao mérito
resentado pela recorrida ao curso do ato
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licitatério, assim reparando a decisdo inicial
HABILITADA. Logo em sede da analise recur
ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA,

33.873.846/0001-95, pelo ndo atendimento p
instrumento convocatério nos termos da fund
irregularidade da sua certiddo de regularidade

Importante destacar que esta justificat
da adjudicacao e ihomologagéo do certame, a
documental com base aquilo que foi carreadg
autoridade administrativa superior, a quem calk

Remeto os autos a Procuradoria Geral

Apos a aujforidade superior para conhe
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proferida da qual declarou a empresa
sal, declara-se INABILITADA a empresa
empresa inscrita no CNPJ sob o n°
leno aos requisitos previstos junto ao
lamentacao supramencionada referente a
fiscal do FGTS apresentada.

Iva nao vincula a decisdo superior acerca
penas faz uma contextualizacdo fatica e
a este processo, fornecendo subsidios a
e a analise desta decisdo.

do Municipio para anélise.
cimento e decisdo dos fatos.

Iguaba Grande, 14 de abril de 2025
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Consulta Regu
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Certlﬁcado de Regularidade

/ Rl / 23825-840

do FGTS - CRF
|
\
Inscricio: ; 33.873.846/0001-95
Razao .o, orrvicos E LOGISTICA LTDA
Social: 1
Endereco: - PREFEITO ISOLDAKSON CRUZ DE
|
\

A Caixa Econbmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o

Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

FGTS.

|
O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranga de

BRITO - / VILA MARGARIDA / ITAGUAI

quaisquer débitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:17/01/2025 a 25/02/2025

Certificacdo Namero: 2025012710565647120854

A~ Informagéd obtida em 10/02/2025 14:54:03

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

i eslconsu\\aEmpregador.]sf
https:llconsu\ta—crf.ca\xa.gov.brlconsu\t?cﬁlpag
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Raza0 ABA SERVICOS E LOGISTICA LTD
Social:
Endereco: - PREFEITO ISOLDAKSON CRUZ D

CAl

CAIKS ECONOMICA FERERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao:  33.873.846/0001-95

/ R/ 23825-840

A Caixa Econdmica Federal, no uso da at
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 199
empresa acima identificada encontra-se
Fundo de Garantia do Tempo de Servico -

O presente Certificado ndo servird d

A
E BRITO - / VILA MARGARIDA / ITAGUAI

ribuicdo que Ihe confere o Art.
0, certifica que, nesta data, a
em situagdo regular perante o
FGTS.

2 prova contra cobranga de

quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,

decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:07/03/2025 a 05/04/2025

Certificagdo Nimero: 2025030704535647120890

Informacao obtida em 19/03/2025 14:34;

49

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta

condicionada a verificagdo de auten
www.caixa.gov.br

ticidade no site da Caixa:

r\su\\aEmpregador.'\sf

,‘mlconsu\\acﬂlpageslco

AN



